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SERVICO PUBLICO FEDERAL
~ MIJSP- POLICIA FEDERAL
GRUPO TECNICO DE EDIFICAGOES - GTED/DPF/FIG/PR

ANEXO XVIII

TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES

1. Considerando o Projeto Basico (18211373).

2. Seguem as justificativas técnicas relevantes, necessarias para instrugdo e transparéncia do supracitado Projeto Basico.

1. LEGENDAS DO PROJETO BASICO
1.1. Os textos grifados com a cor verde, referem-se as informagdes inseridas e que ndo constam, explicitamente, no
modelo de Projeto Basico da AGU.
1.2. Os textos grifados com a cor amarela, referem-se as informagdes modificadas do modelo de Projeto Basico da
AGU.

2. DO OBJETO
2.1. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA E ARQUITETURA PARA

ELABORACAO DE PROJETOS BASICOS E EXECUTIVOS EM PLATAFORMA BIM (BUILDING INFORMATION
MODELING), CONFECCAO DA DOCUMENTACAO CORRELATA E A RESPECTIVA APROVACAO DOS PROJETOS
LEGAIS NOS ORGAOS PUBLICOS COMPETENTES DE ABRANGENCIA DOS PROJETOS ELABORADOS A
CONSTRUCAO DA NOVA SEDE DA DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL EM CASCAVEL/PR.

2.2. O objeto da licitagdo tem a natureza de servico NAO COMUM DE ENGENHARIA.

2.3. O objeto da licitacdo devera ser executado conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Projeto

Baésico e seus anexos.

2.4. Os quantitativos estdo descriminados no Anexo deste Projeto Bésico.

2.5. O contrato ndo possui natureza continuada, portanto o servigo termina apos a entrega total do objeto, que no caso ¢ o

Projeto Executivo aprovado pela Fiscalizagdo de Técnica, ndo sendo prorrogavel na forma do art. 57, I1, da Lei de Licitagdes.

2.5.1. O PRAZO DE EXECUCAO do contrato ¢ de 09 (nove) meses a contar da data prevista na ordem de servico,
conforme cronograma.

2.5.2. O PRAZO DE VIGENCIA ¢ pelo periodo de 12 (doze) meses, nio sendo prorrogavel na forma do art. 57, II,
da Lei de Licitagdes.

2.6. A contratag@o em tela adotard como regime de execucao do contrato a EMPREITADA POR PRECO GLOBAL.
2.6.1. Como critério de aceitabilidade da proposta, somente serdo admitidas as propostas com preco total igual ou
inferior ao prego total estimado, bem como com pregos unitarios iguais ou inferiores aos precos constantes neste Projeto
Basico.

2.6.2. As regras de desempate entre propostas sao as discriminadas no edital.
2.6.3. As licitantes que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um) em quaisquer dos indices de Liquidez

Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar o patrimonio liquido minimo de 10% (dez
por cento) do valor da contratagao.

2.6.4. Caso haja exigéncia de garantia contratual neste Projeto Basico, a_exigéncia de patrimonio liquido nio
podera ser cumulada (Stimula n° 275 do TCU), ficando valida, neste caso, apenas a garantia contratual.
2.7. A contrata¢do em tela adotara como critério o MENOR PRECO onde:

“E critério de julgamento utilizado pela Administracdo para selecdo da proposta mais vantajosa” (TCU,
LICITACOES E CONTRATOS, 2010, p. 108).

2.7.1. Ressalte-se que o art. 45, § 1°, I, da Lei n°® 8.666/93 considera mais vantajosa para a Administragdo a proposta
que o licitante apresentar “de acordo com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor prego”. Nao bastasse ser
vantajosa, a proposta deve contemplar todas as especifica¢cdes do ato convocatorio, o que se traduz em menor dispéndio para
administracdo publica, visto que o objetivo ¢ alcangar os pardmetros minimos de qualidade pelo menor prego.
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2.8. A contrata¢do em tela adotara a licitagao na modalidade Tomada de Precgos.
3. REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO
3.1 Cumpre informar que os documentos abaixo elencados (arquivos PDF), que ndo estdo assinados, encontram-se

autenticados e s@o de plena autoria do responsavel técnico que os elaborou e inseriu no sistema SEI, utilizando a ferramenta
disponivel no sistema SEI "autenticar documento”.

3.2. Sdo estes os documentos que ndo possuem assinatura eletronica, tendo exposta na sequencia, a justificativa para
a falta de assinatura:

3.2.1. Anexo VIII - Diretrizes Caderno CAU-BR (18211500)- Documento que possui as diretrizes, ou seja, linha
basica que orienta a elaboracdo dos projetos Arquitetonicos, elaborado pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU/BR
e por tal motivo o documento ndo possui assinatura.

3.2.2. Anexo IX - Diretrizes de Rede de Dados e Voz (18211507) - Documento que possui as diretrizes, ou seja, linha
basica que orienta a elaboracdo dos projetos de Rede de Dados e Voz, elaborado pela Divisao de Engenharia e Arquitetura do
orgao, e por tal motivo o documento ndo possui assinatura.

3.2.3. Anexo X - Diretrizes Sistemas Eletronicos (18211527) - Documento que possui as diretrizes, ou seja, linha
basica que orienta a elaboragdo dos projetos de Sistemas Eletronicos, elaborado pela Divisdo de Engenharia e Arquitetura do
orgao, e por tal motivo o documento ndo possui assinatura.

3.2.4. Anexo XI - Diretrizes de Instalagdes Elétricas (18211535) - Documento que possui as diretrizes, ou seja, linha
basica que orienta a elaboragdo dos projetos de Sistemas Eletronicos, elaborado pela Divisdo de Engenharia e Arquitetura do
orgdo, e por tal motivo o documento ndo possui assinatura.

3.2.5. Anexo XII - Diretrizes de Projeto de Climatizagdo e Exaustdo (18211558) - Documento que possui as
diretrizes, ou seja, linha basica que orienta a elaboragdo dos projetos de Projeto de Climatizacdo e Exaustdo, elaborado pela
Divisdo de Engenharia e Arquitetura do 6rgéo, e por tal motivo o documento ndo possui assinatura.

3.2.6. Anexo XIII - Diretrizes de Eficiéncia Energética (18211577) - Documento que possui as diretrizes, ou
seja, linha basica que orienta a elaboragdo dos projetos de Eficiéncia Energética, elaborado pela Divisdo de Engenharia e
Arquitetura do 6rgdo, e por tal motivo o documento ndo possui assinatura.

3.2.7. Anexo XIV - Diretrizes Basicas para Projetos em BIM (18211593) - Documento que possui as diretrizes, ou
seja, linha basica que orienta a elaboracdo dos projetos em Plataforma BIM, elaborado pela Divisdo de Engenharia e
Arquitetura do 6rgao, e por tal motivo o documento ndo possui assinatura.

3.2.8. Anexo XVII - Arquivo Excel Modelo de Proposta (18212721) - Arquivo Excel em pasta compactada, que
contém modelo da planilha or¢amentaria utilizada no certame licitatorio, servindo de parametro para as empresas licitantes
preencherem suas propostas e apresentarem com uniformidade.

3.2.9. Anexo XX - Anotacdes de Responsabilidade Técnica - ART (18213226) - Documento que contém as ART's,
as quais possuem em seu interior QRCode que comprova sua autenticidade.

4. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

4.1. Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n°® 9.507, de 21 de setembro de 2018,
ndo se constituindo em quaisquer das atividades, previstas no art. 3° do aludido decreto, cuja execugdo indireta ¢ vedada.

4.2. A contratagio em tela adotard como regime de execugdo da empreitada a EXECUCAO INDIRETA onde:

“...6 dever do gestor escolher o regime que melhor atende ao interesse publico diante das possiveis eventualidades que
venham a incidir no contrato, de modo que se pode afirmar que a discricionariedade na adog¢do de um ou outro regime
é consideravelmente mitigada, porquanto a autoridade estara vinculada as opg¢oes decorrentes dos estudos e
levantamentos preliminares que definirdo os modos possiveis de contrata¢do do empreendimento, tendo em vista,
principalmente, os parametros da eficiéncia e economicidade”(AGU, MANUAL DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA,2014, p.15).

4.3. Cabe ressaltar que o Departamento de Policia Federal possui, em seu quadro funcional, cerca de 18 profissionais
habilitados, das carreiras da engenharia e arquitetura, para atender a demanda de todas as obras, projetos e servicos de engenharia
do 6rgdo no Brasil. A caréncia desses profissionais inviabiliza e embaraca a execucdo das demandas oriundas das superintendéncias
e unidades subordinadas. O grau de detalhamento, complexidade e burocracia, bem como o excesso de redundancias dos projetos
contratados pela Administragdo Publica comprometem os niveis de eficiéncia exigidos pelos 6rgaos de controle. Por conseguinte
grande parte dos projetos sdo terceirizados, cabendo ao 6rgdo arcar com fiscalizagdo dos servigos.

4.4. Considerando que nem sempre a Administragdo Publica possui profissionais habilitados, nas diversas areas da
engenharia, para elaboracdo de PROJETO, ¢ pertinente a a realizacdo de procedimento para contratagdo de empresa especializada
para elaborar Projeto Executivo

4.5. A Justificativa e objetivo da contratacdo encontram-se pormenorizados em Topico especifico dos Estudos
Preliminares, Anexo deste Projeto Basico.

5. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS ME
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5.1. Com o intuito de cumprir o estabelecido nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar 123 de 2006 o a subcontratagao
devera contemplar o tratamento diferenciado as empresas de pequeno porte/ME observando-se que:
5.1.1. Obedecer o limite de R$ 80.000,00 para destinar o contrato exclusivamente as empresas de pequeno porte/ME.
5.1.2. Obedecer o limite de 30%, no caso de subcontratacdo exclusiva para empresa de pequeno porte/ME.
5.1.3. Obedecer o teto de 25% do total licitado para empresa de pequeno porte/ME da Unidade Gestora para o
respectivo ano fiscal.
5.1.4. Obedecer o limite minimo de 3 (trés) fornecedores enquadrados como ME ou empresa de pequeno porte.
5.2. No mesmo sentido, a Orientagdo Normativa AGU 47/2014 diz que :

"Em licita¢do dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a participagdo exclusiva de microempresa,
empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n° 11.488, de 2007) em relagdo aos itens ou
lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), desde que ndo haja a subsungdo
a quaisquer das situagdes previstas pelo art. 9° do Decreto n° 6.204, de 2007."

5.3. Sendo assim, para as subcontratagdes cujo valor ¢ menor que R$ 80.000,00, o contrato devera ser destinado as
empresas de pequeno porte ou microempresa, porém observando-se os requisitos minimos necessarios elencados no item 4.1.

6. INADMISSIBILIDADE DA COOPERATIVA

6.1. Como ha a previsdo de utilizagcdo de diversos profissionais que, pelo modo como ¢ usualmente executado no
mercado em geral, haveria subordinagéo juridica da empresa contratada e dos respectivos trabalhadores, demandando a existéncia
de relagdo de emprego dos trabalhadores vinculados a execugdo do ajuste, conforme previsto na Sumula 281 - TCU e Parecer n.
096/2015/DECOR/CGU/AGU.

6.2. Portanto, face o argumento exposto acima, ndo ¢é possivel a participagdo de cooperativas no futuro certame licitatorio
do processo em tela.

7. OBJETIVOS DA CONTRATACAO
7.1. A contratacao ¢ dividida em trés aspectos: funcional, técnico e normativo.
7.1.1. Aspecto Funcional - Necessidade de adequado funcionamento dos sistemas da Policia Federal, como um meio

para que a mesma atinja os seus propositos fins:

7.1.1.1. O Estado Democratico deve assegurar ao cidaddo (brasileiro ou estrangeiro) residente no pais, o respeito
a sua integridade fisica e patrimonial. Para cumprir essa funcdo, o Estado-Administracdo tem a sua disposi¢do os
orgdos policiais, que também podem ser denominados For¢as de Seguranga. Os agentes policiais atuam na preservagao
da ordem publica em seus diversos aspectos, garantindo aos administrados os direitos assegurados pela Constitui¢ao
Federal.

7.1.1.2. Segundo o art. 144, caput, CF, “A seguranga publica dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, através dos
seguintes orgdos: I. Policia Federal; II. Policia Rodoviaria Federal; IIlI. Policia Ferroviaria Federal; IV. Policias
Civis, V. Policias Militares e Corpos de Bombeiros militares”.

7.1.1.3. A Policia Federal merece especial atengdo, pois diferente das outras forgas policiais ela exerce com
exclusividade o papel de Policia Judiciaria da Uni2o, aumentando entdo sua responsabilidade como agente central da
democracia.

7.1.1.4. A missdo da Policia Federal é garantir ao cidaddo o exercicio dos direitos e garantias fundamentais

previstos na Constituicdo Federal e nos instrumentos internacionais subscritos pelo Brasil (art. 50, § 20, da CF). Essa
atividade exige preparo dos integrantes das Corporacdes Policiais e capacidade operacional para pronto atendimento.

7.1.1.5. A contratagdo em tela trata da manutengdo de sistemas em instalagdes da Delegacia de Policia Federal
em Cascavel/PR e suas unidades subordinadas e da Delegacia de Policia Federal em Guaira/PR e suas unidades
subordinadas, € como citado anteriormente, a Policia Federal tem que estar pronta para assegurar o exercicio dos
direitos e garantias fundamentais ao cidaddo, neste contexto, a interrupgdo de qualquer um dos sistemas objetos do
contrato acarreta em perda operacional desta corporagdo.

7.1.1.6. Ainda nesse sentido a ndo execucdo da correta manutengdo dos sistemas supracitados e objetos do
presente estudo de contratagio traz prejuizo ao andamento dos trabalhos do Orgdo, bem como os inevitaveis transtornos
que tal interrupgdo indubitavelmente causaria a terceiros interessados — vale dizer, a popula¢do que se utiliza dos
servicos por exemplo, expedicdo de passaporte, processos relativos a estrangeiros; registro, porte ¢ devolugdo de armas
de fogo; seguranca privada; produtos quimicos; oitivas; entre outros.

7.1.2. Aspecto Técnico — Necessidade da contratagdo visa atender a execug¢do dos servicos de manutengdo
preventiva, preditiva e corretiva dos diversos sistemas prediais das instalagdes da Policia Federal:

7.1.3. A Policia Federal utiliza varios sistemas, maquinas e equipamentos que apresentam elevada
complexidade e que, por isso, exigem conhecimentos técnicos especializados de forma a garantir seu perfeito
funcionamento. Entre estes sistemas, as instala¢des elétricas e civis (estruturas, acabamento — piso, divisorias, portas,
esquadrias, pintura, rebocos, etc. - hidraulicas, sanitarias, dguas pluviais, de combate a incéndio etc.), e outras no
mesmo nivel de complexidade devem ser inspecionadas periodicamente para garantir seguranca e conforto aos
usuarios, mantendo um adequado padrdo operacional.
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7.1.4. E imprescindivel a preservagdo e conservagao das caracteristicas de funcionamento, seguranga, conforto
ambiental e higiene, necessarios para a continuidade das atividades do 6rgéo.

7.1.5. A falta de manuteng¢do preventiva e preditiva, principalmente nas instalacdes mais antigas, pode levar ao
colapso de sistemas vitais ao desempenho das atividades desenvolvidas pelo Orgdo, mau funcionamento do sistema,
ineficiéncia energética, além de acidentes com vitimas.

7.1.6. Além da necessidade de constante manuten¢do preventiva, tais sistemas e equipamentos necessitam,
com frequéncia, de manutengdo corretiva, para sanar defeitos impossiveis de serem previstos ou evitados. Ademais, a
constante ampliagdo das atividades da Policia Federal impde a necessidade de adequag@o, recuperagdo e ampliagdo no
sistema citado, de forma a atender a demanda dos ambientes de trabalho, como, por exemplo, a instalagdo de novos
aparelhos de ar condicionado e pontos elétricos.

7.1.7. Considerando que a Policia Federal ndo dispde em seu quadro funcional de pessoal especifico para
execugdo rotineira dos servigos descritos e também que tais atividades ndo constituem objeto da instituigdo, justifica-se
a contratacdo da prestacdo dos servigos visando a execugdo das atividades de manutengdo — preventiva, corretiva e
preditiva de forma ininterrupta e continuada, com disponibilidade de servigos de plantdo, emergenciais e eventuais,
prezando pela economicidade dos investimentos, a seguranga e conforto dos usudrios, instalagdes, sistemas e
equipamentos, consoante o Decreto n° 9.507/2018 e Instrug@o Normativa n.° 05/2017-MPOG.

7.1.8. Aspecto Normativo — Necessidade da contratagdo para atender as normas e decretos existentes no tocante a
eficiéncia no consumo de energia elétrica em 6rgdos publicos: 4

7.1.8.1. Tendo em vista o programa de etiquetagem energética de edificios publicos, PBE Edifica, e Instru¢do
Normativa n°® 2 (04/06/2014) / SLTI que dispde sobre as regras para a aquisicdo ou loca¢do de maquinas e aparelhos
consumidores de energia pela Administragdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional, e uso da Etiqueta
Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE) nos projetos e respectivas edificacdes publicas federais novas ou que
recebam retrofit, o contrato de manutengéo visa também a eficiéncia energética no uso dos sistemas.

O objetivo da contratagdo é:

7.2.1. A garantia da correta operagdo, supervisao, manutengdo (preventiva, corretiva e preditiva) segundo as normas
vigentes e boas praticas do mercado, através do Assessoramento técnico, primariamente por um Engenheiro Responsavel
Técnico da Equipe Fixa e ocasionalmente pelos profissionais eventuais.

7.2.2. Eficiéncia Energética e hidrica - Coordenagdo de atividades de apoio integradas as rotinas de manutengdo
através de medidas técnicas e administrativas especificas voltados a redugdo do consumo energético (agua e energia) dos
sistemas e instalagdes, integrados com a manutengdo preventiva/corretiva, cuja implementacdo possibilitara reducdo do
consumo de agua e eletricidade com base no Decreto 7746/12, que regulamentou o artigo 3, “caput”, da Lei 8.666/93 e
estabelece critérios e praticas sustentaveis.

7.2.3. Disponibilizagdo de forma historica, evolugdo més a més e anual, dos dados de manutencdo, eficiéncia
energética e indicadores chaves de desempenho dos sistemas e da edificagdo como um todo, incluindo novas instalagdes,
através dos relatérios mensais de manutengdo, relatdrios complementares de atividades, pareceres, laudos técnicos,
avaliacdes, estudos de viabilidade técnica e econdmica e quaisquer outros documentos que se fizerem necessarios ao
cumprimento do objeto.

DO SERVICO NAO COMUM DE ENGENHARIA

O objeto da licitagdo tem a natureza de servico NAO comum de engenharia.
Considerando a Nota Técnica do CONFEA Decisdo PL -074/2007:

"Doutrinariamente bem se posiciona o professor da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catolica de
Sdo Paulo — PUC/SP, Benedito Porto Neto, ao dispor sobre a aplica¢do da Lei n° 10.520, de 2002 ao concluir que
os servigos de Engenharia podem ser contratados por pregdo somente quando ndo haja pagamentos vinculados
as etapas de sua execugdo e desde que o atendimento das especificagoes definidas em contrato possam ser
aferidas por leigos na drea, uma vez que esta modalidade foi instituida 3com o objetivo de agilizar o processo de
contratagdo e ampliar a competi¢do entre os interessados no contrato, assegurando a Administra¢do Publica a
possibilidade de rejeitar de imediato os bens e servicos em desacordo com as especificagoes definidas em
contrato, antes de qualquer pagamento por eles.” Nota Técnica Informativa - Decisdo PL -074/2007- CONFEA

"Constata-se assim que todo servigo de Engenharia possui certo grau de complexidade que inviabiliza sua
contratag¢do por meio da licitagdo na modalidade pregdo, segundo os critérios estabelecidos pela propria Lei n°
10.520, de 2002, uma vez que, genericamente, seus padroes de desempenho e qualidade ndo podem ser
objetivamente definidos pelo edital e o resultado final ndo é passivel de ser atestado por pessoas dotadas apenas
de senso comum, sem a realiza¢do de investigagoes pormenorizadas.” Nota Técnica Informativa - Decisdo PL
-074/2007- CONFEA.

"Deste modo, infere-se que a caracterizagdo do que seja um servico comum de Engenharia é o ponto de
divergéncia entre o posicionamento legal e o técnico, uma vez que a Lei n° 10.520, de 2002, ao utilizar o termo
“comum”, sem, contudo, defini-lo tecnicamente, permitiu que servigos técnicos especializados das dreas da
Engenharia, Arquitetura e Agronomia fossem comparados, para fins de contratag¢do, a servigos de limpeza e de
conservagdo de imoveis, por exemplo." Nota Técnica Informativa - Decisdo PL -074/2007- CONFEA

Considerando a Resolugdo 1.116 de 26 de Abril de 2019 CONFEA:

"Art. 1° Estabelecer que as obras e os servigos de Engenharia e de Agronomia, que exigem habilitagdo legal para
sua elaboragdo ou execugdo, com a emissdo da Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, sdo servigos
técnicos especializados.
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9.

$ 1° Os servigos sdo assim caracterizados por envolverem o desenvolvimento de solugoes especificas de natureza
intelectual, cientifica e técnica, por abarcarem risco a sociedade, ao seu patriménio e ao meio ambiente, e por
sua complexidade, exigindo, portanto, profissionais legalmente habilitados e com as devidas atribuigdes.

§ 2° As obras sdo assim caracterizadas em fungdo da complexidade e da multiprofissionalidade dos
conhecimentos técnicos exigidos para o desenvolvimento do empreendimento, sua qualidade e seguranca, por
envolver risco a sociedade, ao seu patriménio e ao meio ambiente, e por demandar uma interagdo de concepgdo
fisico-financeira que determinara a otimizagdo de custos e prazos, exigindo, portanto, profissionais legalmente
habilitados e com as devidas atribuicoes."

8.4. Considerando a Decisdo PL2467/2012 CONFEA.:

"... tecnicamente existe diferenciacdo entre servigos comuns e ndo comuns no dmbito da Engenharia ou da

Agronomia, pois servigos que exigem habilitagdo legal para sua elaboragdo ou execugdo, com a obrigatoriedade
de emissdo da devida ART perante o Crea, tais como projetos, consultoria, fiscalizagdo, supervisdo e pericias,
Jamais poderdo ser classificados como comuns, dada a sua natureza intelectual, cientifica e técnica, fatores que
resultam em ampla complexidade executiva, exigindo portanto profissionais legalmente habilitados e com as
devidas atribuic¢ées, conforme também detalha o art. 13 da Lei 8.666, de 1993, ndo se admitindo a sua
contrata¢do pela modalidade Pregdo. "

8.5. Considerando as diferencas entre obra e servigo de engenharia, ora definidas pela lei 8.666/93:

"I - Obra - toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliagdo, realizada por execugdo direta ou
indireta;

1I - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administracdo, tais
como: demolig¢do, conserto, instalagdo, montagem, operagdo, conservag¢do, reparag¢do, adapta¢do, manutengdo,
transporte, locagdo"”

8.6. Considerando o parecer 075/2010/DECOR/CGU/AGU:

"a) Em se tratando de alteragdo significativa, autéonoma e independente, estar-se-a adiante de obra de
engenharia, vedada a ado¢do do pregdo,

b) Em se tratando de alteragdo ndo significativa, autonoma e indedpendente, estar-se-a adiante de servigo de
engenharia, cabivel a ado¢do do pregdo,"

8.7. Considerando o Parecer 00052/2019/DECOR/CGU/AGU:

"..sdo fartos os acorddos do TCU que orientam no sentido da impossibilidade do uso do pregdo para a
contratagdo de servigos de engenharia consultiva, tal como a elaboragdo de projetos de engenharia, quando ndo
possam ser enquadrados como comuns, e, portanto, ndo houver padroes de desempenho e qualidade
objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais. Para a Corte ndo sdo comuns os servi¢os de natureza
predominantemente intelectual “em que a arte e a racionalidade humana sdo essenciais para a sua execu¢do
satisfatoria. Ndo se trata, pois, de tarefas que possam ser executadas mecanicamente ou segundo protocolos,
métodos e técnicas pré-estabelecidos e conhecidos” (ACORDAO n. 2471/2008-Plendrio; Informativo de
Licitacbes e Contratos TCU n. 54/2011;TC 033.681/2015-5; ACORDAO N° 6227/2016 — TCU — 2° Cémara;
ACORDAO 2760/2012 - PLENARIO)"

Ainda, no mesmo parecer temos:

"Para o STJ, os servicos de projetos de engenharia e arquitetura exigem habilitacdo legal para sua elaboracio,
ndo podendo ser comuns, ja que seu padrdo de desempenho e qualidade ndo podem ser objetivamente definidos
no edital. Destacou, ainda, que o valor dos servigos também pode indicar a complexidade do objeto. Assim, ndo
caberia a utilizagdo do pregdo eletrénico devido a exigéncia de profissionais com alto nivel de especializagao,
bem como em

face da impossibilidade de uma descri¢do exaustiva nessa modalidade de licita¢do de todas as peculiaridades e
complexidade do objeto licitado."

8.8. Entende-se que somente profissionais da engenharia ou arquitetura conseguirdo realizar as obriga¢des deste Projeto
Basico visto que dever-se-do seguir normas técnicas (NBR, CIE, etc), que demandam certo grau técnico de conhecimento e
compreensdo. Além disso o carater multidisciplinar do objeto determina a participagdo de varios profissionais especialistas e
devidamente habilitados.

8.9. Ainda em sintonia com a nota técnica do CONFEA, observa-se que servicos técnicos especializados de engenharia
ou arquitetura ndo podem ser comparados com servicos comuns de manuten¢do ou limpeza. Nesse entendimento, observa-se que
leigos na area ndo estaro aptos a aferir as especificagdes deste Projeto Basico.

8.10. Sacramentando esse entendimento o TCU decidiu que ndo sdo comuns os servigos de natureza predominantemente
intelectual tal qual engenharia consultiva ou elaborag@o de projetos.

8.11. Por fim, podem-se considerar varios conceitos basilares que norteiam a caracterizagdo de que o objeto dessa licitacdo
tem a natureza de servico NAO COMUM de engenharia, quais sejam: multidisciplinariedade, impossibilidade de se obter uma
plena padronizacdo de quantidades e caracteristicas, pois os servigos sdo assim caracterizados por envolverem o desenvolvimento
de solucdes especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, por abarcarem risco a sociedade, ao seu patrimoénio e ao meio
ambiente, e por sua complexidade, além da exigéncia de profissionais legalmente habilitados e com as devidas atribuicdes, entre
outros.

8.12. Portanto, a 4rea técnica recomenda que devem ser adotadas as providéncias necessarias para utilizacdo da
modalidade de licitacdo adequada a natureza de servico NAO COMUM de engenharia descrita / definida nesse Projeto Bésico para
prosseguimento de futuro certame licitatorio.

DA MODALIDADE LICITATORIA
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9.1. Ciente que o objeto de contrato trata de SERVICO COMUM DE ENGENHARIA, portanto contemplado PELA
MODALIDADE PREGAO.
9.2. Adotou-se a modalidade PREGAO ELETRONICO ja que:

No dmbito federal, a aquisigdo de bens comuns e a contratagdo de servigos comuns devem ser realizadas
obrigatoriamente por meio da modalidade pregdo (Decreto n° 5.450/2005, art. 4°), preferencialmente na sua forma
eletronica." (AGU, MANUAL DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA,2014, p.75)

9.3. Fica facultada a administragdo a utilizagdo de registros cadastrais de outros orgdos ou entidades da Administragdo
Publica, desde que tal condigdo esteja previam

10. DO TIPO DE EMPREITADA

10.1. O regime de execugdo do contrato sera 0 de EMPREITADA POR PRECO GLOBAL onde:

“Empreitada por preco global. E a modalidade de licitagio onde se contrata a execugio da obra ou do servigo
por preco certo e total, sendo mais aconselhavel no caso de empreendimentos comuns, como escolas,
pavimentagdo de vias publicas, edificagoes em geral. Durante a execugdo das obras, os critérios de medig¢do para
fins de pagamento sdo mais simples, feitos somente apos a conclusdo de um servigo ou etapa, pois seus
quantitativos sdo pouco sujeitos a alteragées” (TCU, OBRAS PUBLICAS, 2014, p.89)

10.2. O objeto da contratacio trata Projeto para construcio de um nova edificacio, os critérios de medi¢do tem por
base a entrega de etapas do projeto, porém o objeto do contrato ¢ a entrega de um projeto, os seus quantitativos sdo os descritos
neste Projeto Bésico.

10.3. O recebimento definitivo s6 ocorrera quando da entrega total do objeto.
10.4. A execugdo do contrato, ainda que dividido em etapas, se da com a entrega de todos os itens que compdem o objeto.
10.5. Os riscos do valor total do empreendimento, ¢ transferido a empresa contratada.
11. DA ADMISSIBILIDADE DE ADITIVOS EM EMPREITADA POR PRECO GLOBAL (EPG)
11.1. Como regra geral, mas sempre justificado, admite-se aditivo em contratos regidos por qualquer regime de execugdo

contratual, tendo em vista que a Lei 8.666/93 ndo fez nenhuma distingdo ou ressalva:

"Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

I - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagoes, para melhor adequacdo técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa
de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

1I - por acordo das partes:

¢) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutengdo do equilibrio economico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis,

ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe , configurando dlea economica extraordindria e

extracontratual.”
11.2. Neste contexto, verifica-se situagdes que a possibilidade de celebragdo de aditivos em EPG dividem-se em dois
grupos:
11.2.1. alteragdes de projeto propostas pela administragdo, fatos imprevisiveis e demais situagdes previstas na alinea

“d” do inciso II do art. 65 da lei de Licitagdes, em que € obrigatdria a celebracdo de termo aditivo ao contrato de obra publica,
respeitados os limites legais;

11.2.2. alteragdes contratuais decorrentes de erros de orgcamentacdo, projetos ou quantitativos, em que se devem
considerar os riscos que envolvem os contratos administrativos, sendo divididos, doutrinariamente, em alea ordinaria e alea
extraordinaria (subdivididos em aleas administrativa e econdmica).

11.2.2.1. Em relagdo a esses conceitos, pode-se dissertar conforme o Acérddo TCU n. 1977/2013-Plenério:

"68. A dlea ordinaria corresponde aos riscos normais de qualquer empreendimento e que devem ser suportados
pelo contratado, como é o caso das pequenas variagoes de quantitativos, ndo. ensejando qualquer cobertura por
parte do contratante, nos casos em que o contrato é celebrado no regime de prego global. A jurisprudéncia é
pacifica ao atribuir o énus das dleas ordinarias ao contratado [Por exemplo, o Acorddao n°® 2005/0066286-7 de
Superior Tribunal de Justica, 2° Turma, 17 de Abril de 2008 RECURSO ESPECIAL N° 744.446 - DF
(2005/0066286- 7)RELATOR:MINISTRO HUMBERTO MARTINS]. Caso se permitisse a revisdo pretendida,
estar-se-ia beneficiando a contratada em detrimento dos demais licitantes que, agindo com cautela, apresentaram
propostas coerentes com os ditames do mercado e, talvez por terem quantificado criteriosamente todos os servigos
previstos no projeto, considerando-os em suas propostas, ndo apresentaram valor mais atraente.
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09. A dlea administrativa corresponde aos atos da administragdo, ndo como parte da relagdo contratual, mas sim
como ente no exercicio de seu poder extroverso (nos dizeres de Margal Justen Filho), de imperium. A tais
situagoes se aplica a teoria do fato da administrag¢do, o que acarreta integral indenizagdo pelo contratante, uma
vez que, por ato da Administra¢do, houve desequilibrio na equag¢do econémico-financeira gerando indevido onus
ao contratado, o qual ndo deve ser por ele suportado.

70. A dlea econémica corresponde a fatos globalmente considerados, conjunturais, naturais, cuja etiologia acaba
por ser desconhecida, tais como as crises econdmicas, desastres naturais e oscilagées de cambio. A tais situag¢oes
se aplica a teoria da imprevisdo, ensejando a partilha entre o contratante e o contratado dos prejuizos
decorrentes de tais fatos. Sdo situagdes as quais os contraentes ndo hajam dado causa e que provocam profundo
desequilibrio da equag¢do economico-financeira, acabando por tornar extremamente onerosa a execu¢do do
contrato para uma das partes.

71. Dessa forma, as grandes variagdes dos quantitativos, decorrentes de erros ou omissdes nos or¢camentos que
ndo pudessem ser detectados pelas licitantes, podem ser considerados como dlea extraordindria, enquadrando-se
na teoria da imprevisdo."

11.3. Salienta-se, oportunamente, da necessidade da defini¢do dos seguintes conceitos

11.3.1. subestimativas relevantes: quantitativos relevantes subestimados no orgamento base da licitagdo, omissdes
perceptiveis (entendidas como itens que estariam incluidos no servigo contratado por uma exigéncia logica do proprio servigo
ou pela inclusdo em qualquer outro item do Projeto Basico: projetos, especificagcdes, memoriais, etc);

11.3.2. superestimativas relevantes: quantitativos superestimados que comprometam a observancia aos principios da
economicidade, moralidade e probidade administrativas devem sofrer alteragdo contratual para reduzir os quantitativos
inadequados, ajustando o montante total ao valor real, caracterizando superfaturamento de obras publicas e configurar ato de
improbidade administrativa.

11.4. No caso de subestimativas relevantes, quando ocorrer uma omissdo perceptivel, em que o item estava no projeto,
mas foi omitido do caderno de especificagdes, o Tribunal de Justica do Distrito Federal se pronunciou da seguinte forma sobre um
caso concreto:

"Ndo se justifica a cobranga por servigos extraordinarios, se a obra foi contratada por preco global, maxime se o
item questionado achava-se claramente previsto no edital e nas plantas, apesar de omitido no caderno de
especificagoes. Duvida que o empreiteiro poderia ter dirimido antes de se habilitar para a licitagdo. [TIDF. APC
n°3696195-DF. Registro do Acordao n®83421. DJ 17.abr.1996.p.5.588]."

11.5. Ainda, o0 Acérdao TCU n. 1977/2013-Plenario conclui no item 75 que a admissibilidade da celebragdo de aditivos em
obras contratadas pelo regime de preco global, sob o argumento de quantitativos subestimados ou omissdes ¢ situacio
excepcionalissima, aplicavel apenas quando ndo fosse possivel ao licitante identificar a discrepancia no quantitativo do servigo
com os elementos existentes no Projeto Bésico. Ainda cita que tal fato encontra-se positivado pela LDO 2013 (art.102, § 6°, inc.
1I):

"I[II - mantidos os critérios estabelecidos no caput, deverd constar do edital e do contrato clausula expressa de
concorddncia do contratado com a adequagdo do projeto basico, sendo que as alteragdes contratuais sob
alegacdo de falhas ou omissoes em qualquer das pegas, or¢amentos, plantas, especifica¢ées, memoriais e estudos
técnicos preliminares do projeto ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do
contrato, computando-se esse percentual para verificagdo do limite do § 1°do art. 65 da Lei no 8.666, de 1993,"

11.6. Por fim, para o fato concreto deve-se demonstrar que a subestimativa do quantitativo ndo ¢ mera alea ordinaria ou
empresarial, presente em qualquer tipo de negdcio, pois trata-se de risco que todo empreendedor corre por desenvolver atividade
econdomica no mercado (instavel por propria natureza), e que, previsivel, deve ser suportado exclusivamente pelo particular.
Percebe-se que alteragdes nos quantitativos de servigos, por si s6, ndo constituem hipoteses de alea extraordinaria sendao quando
decorridos de algum evento imprevisivel ou, se previsivel, incalculavel, cuja natureza inegavelmente fatica torna imperiosa sua
comprovagio (Acorddo TCU n. 1977/2013-Plenario).

11.7. Para os casos em que houve subestimativa relevante dos quantitativos de alguns servigos e a contratada pleiteie
aditivo por acréscimo de quantitativos ou inclus@o de servigos novos, em regra os aditivos sdo vedados, pelo motivo de tal fato se
constituir alea ordinaria.

11.8. No caso de superestimativas relevantes, em que os quantitativos foram superestimados, a Administragdo Publica
deve, de oficio, promover sua adequacdo mediante celebragdo de aditivo contratual. Admite-se que a contratada pleiteie a ndo
reducdo do valor global do contrato comprovando haver outros servigos cujos quantitativos estdo subestimados, promovendo-se a
compensagao entre os montantes financeiros.

11.9. Neste contexto, segundo a Orientacdo Técnica n. 04/2011 do Instituto Brasileiro de Engenharia de Custos, seguindo
padrdes internacionais (ICEC - International Cost Engineering Council), indica uma margem de erro de um or¢amento de referéncia
de aproximadamente 5% (cinco por cento) para um Projeto Basico quando caracterizada uma situag@o de utilizacdo de EPG, ou
seja: com todas as informag¢des necessarias para a confec¢do de uma planilha orcamentéria detalhada e disponiveis. Assim, esse
parametro sera o utilizado neste processo como critério médio de variagdo de risco de cada etapa do projeto.

11.10. Caso seja ultrapassado o limite supracitado, pode ser efetuado aditivo contratual, de modo que eventuais alegagdes de
falhas ou omissdes em qualquer das pegas, orcamentos, plantas, especificagdes, memoriais e estudos técnicos preliminares dos
projetos ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, o limite maximo de tolerdncia de erros de 10% do valor total do contrato,
previsto no art. 13, inciso II, do Decreto n. 7.983, de 2013, em prestigio ao principio da seguranca juridica, como ainda do art. 6°,
inciso VIII, alinea ‘a’ c/c art. 47, art. 49 e art. 65, inciso II, alinea ‘d’, todos da Lei 8.666/93.

12. DO NAO PARCELAMENTO
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12.1. Para o ndo parcelamento do objeto observa-se:
12.2. Ciente do entendimento da Advocacia Geral da Unido (AGU) que diz:

“O parcelamento, sempre que técnica e economicamente vidvel é obriga¢do e ndo faculdade do gestor. Logo a op¢do pela
aglutinagdo deve ser especialmente fundamentada” (AGU, MANUAL DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, 2014, p.58).

12.3. Para o ndo parcelamento do objeto, destaca-se o seguinte:

12.4. E legitima a adogdo da licitagdo por lotes formados com elementos de mesma caracteristica, quando restar
evidenciado que a licitagdo por itens isolados exigirda elevado niimero de processos licitatorios, onerando o trabalho da
administrag@o publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a
economia de escala e a celeridade processual e comprometendo a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo (Acérdao
TCU n 5.301/2013 — 2* Camara);

12.5. E favordvel o agrupamento em lotes com itens de mesmas caracteristicas, para fins de licitagdo, como forma de
conferir maior competitividade ao certame (Decisdo TCU n° 393/1994 — Plenario e Acorddo TCU n°® 808/2003 — Plenario);

12.6. O elevado nimero de procedimentos para selecdo poderia tornar bem mais oneroso o trabalho da administragao
publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, de sorte que poderia colocar em risco a
economia de escala e a celeridade processual, comprometendo a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo”. Dessa
forma, para o caso concreto, a licitagdo por itens isolados poderia trazer indesejaveis riscos a administragdo publica, mostrando-se
adequado, pois, o agrupamento desses itens em lotes, com elementos de mesma caracteristica. (Acérddo TCU n° 5.310/2013 —
Segunda Camara);

12.7. Ainda, o entendimento dos Tribunais de Contas tem sido o de que o parcelamento ou ndo do objeto da licitagdo deve
ser auferido sempre no caso concreto, perquirindo-se essencialmente acerca da viabilidade técnica e econdmica do parcelamento e
da divisibilidade do objeto, e que "a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada
obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solugdo mais adequada no caso concreto" (Acodrddo
TCU n° 732/2008);

12.8. Segundo Carvalho Carneiro acerca do conceito de viabilidade técnica e econdmica, o mesmo informa que "a
viabilidade técnica diz respeito a integridade do objeto, ndo se admitindo o parcelamento quando tal medida implicar na sua
desnaturagdo, onde em risco a satisfacdo do interesse publico em questao”.

12.9. O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n° 2086/00, elaborado no Processo n° 194/2000 do TCDF,
ensina que:

"

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito que a propria lei definiu: so se pode

falar em parcelamento quando ha viabilidade técnica para sua ado¢do. Ndo se imagina, quando o objeto é
fisicamente unico, como um automovel, que o administrador esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse sentido,
um exame atento dos tipos de objeto licitados pela Administra¢do Publica evidéncia que embora sejam divisiveis,
ha interesse técnico na manuteng¢do da unicidade, da licitagdo ou do item da mesma. Ndo é, pois, a simples
divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o processo decisorio. Observa-se que, na aplicagdo dessa
norma, até pela disposi¢do dos requisitos, fisicamente dispostos no seu conteudo, a avaliagdo sob o aspecto
técnico precede a avaliacdo sob o aspecto econémico. E a visdo juridica que se harmoniza com a légica. Se um
objeto, divisivel, sob o aspecto econdomico for mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em que seja
licitado em separado, de nada valera a avaliagdo econémica. Imagine-se ainda esse elementar exemplo do
automovel: se por exemplo as pecas isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria recomendavel o
ndo parcelamento, pois sob o aspecto técnico é a visdo do conjunto que iria definir a garantia do fabricante, o
ajuste das partes compondo todo unico, orgdnico e harmoénico. Por esse motivo, deve o bom administrador,
primeiramente, avaliar se o objeto é divisivel. Em caso afirmativo, o préximo passo sera avaliar a conveniéncia
técnica de que seja licitado inteiro ou dividido".

12.10. Leciona, ainda, o Professor Jacoby que:

“a unicidade do objeto pode ser a sistematica mais adequada, pois mdo de obra, materiais e equipamentos se
licitados no processo tradicional, podem acarretar um possivel descompasso entre os processos licitatorios,
acarretando a solugdo de continuidade dos servigos e aumento do custo da gestdo de diversos contratos, trazendo
prejuizos a Administragdo e aos usudrios”. Além disso, “pela modalidade de solucdo integrada todos os
investimentos sdo custeados pela empresa CONTRATADA, numa espécie de parceria publico-privada na qual o
investidor abarca o cardter empreendedor para prestar os servigos, liberando os servidores para o exercicio das

suas atividades fins”.

12.11. Por fim, o ilustre mestre ainda discorre no mesmo Parecer mais algumas vantagens, tais como: a redug@o dos custos
administrativos com varias licitagdes e dos custos gerenciais de varios contratos, maior possibilidade de negociag@o de pregos com
0 pacote servigos + equipamentos, com a diminui¢cdo do valor estimado da licitacdo e taxa de administragdo, a eficiéncia dos
equipamentos; a garantia da padronizac¢do dos servigos e o gerenciamento da logistica de forma centralizada.

12.12. Portanto, para este Projeto Basico, torna-se inviavel o parcelamento da solugdo, visto que as etapas de projeto sao
interdependentes o que aumentaria o rico de descontinuidade e a provocag@o de novos atos convocatorios. Aduz-se que a solugdo do
problema, constru¢ao de uma nova delegacia, ja esta fracionada, pois o documento em tela trata de contratagdo para elaboracdo de
projeto, e, estes ensejardo contratagdo de novas empresas quando da execucdo deste projeto.

13. DA CAPACIDADE TECNICA
13.1. Para a exigéncia de capacidade técnica operacional (empresa licitante) observou-se que:
13.1.1. Devera recair sobre, no maximo, 50% das parcelas de maior relevancia.
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13.1.2. As parcelas de maior relevancia devem ser mensuradas por meio da Curva ABC Anexa deste Projeto Bésico.

13.1.3. Caso ndo se restrinja o somatorio de atestados o contratado podera juntar infindavel quantidade de atestados
para atingir o minimo exigido, podendo desfigurar completamente o objeto de contrato e também causar extraordindrio
prejuizo as instalagdes da Policia Federal nas unidades objeto deste contrato, além de incalculavel dano a pessoas que
utilizam esses locais.

13.1.4. Sendo assim, ¢ de vital importancia que se restrinja o somatorio de atestados visto que:
13.1.4.1. O projeto, objeto do contrato, tem como unidade de grandeza a area do local.
13.1.4.2. A qualificag@o técnica e o nivel de complexidade varia conforme o tamanho do empreendimento.
13.1.4.3. Portanto, analisando/exemplificando de forma "lato sensu", verifica-se que ndo ¢é possivel comparar a

complexidade de um projeto de 100 m? com outro de 10.000 m?, sendo inadmissivel aceitar o somatorio de 100
atestados para que se alcance os 10.000 m?, inclusive sob pena de responsabilidade sobre os gestores e fiscais do
contrato, além de favorecer uma possivel inexecugao por falta da devida competéncia técnica.

13.1.4.4. Ainda, a soma de quantitativos de atestados em documentos diversos s6 ¢ admissivel quando
tecnicamente viavel, conjugacdo de esforcos verificada em consorcios para execucdo de obras de grande vulto, fato este
que ndo se verifica no projeto em tela.

13.1.5. Neste contexto, conclui-se pela inviabilidade de utilizagdo de somatorios de atestados neste projeto, face aos
itens supracitados.
13.1.6. Em relagdo ao percentual minimo a ser adotado, faz-se as seguintes consideragdes:
13.1.6.1. A capacidade técnica devera ser contabilizada sobre 50% das parcelas de maior relevancia,
13.1.6.2. Os itens de maior relevancia que correspondem a classe A da Curva ABC Anexa deste Projeto
Basico somam 79,56% do objeto.
13.1.6.3. Portanto, aplicando simples operagdo matematica, ou seja, multiplicando 79,56% x 50% obtém-se o
percentual final de 39,78% para a comprovagao de capacidade técnica.
13.1.7. Concluindo, com base nos itens acima, adotou-se o percentual de 39,78 % para comprovagdo de capacidade
técnica da empresa a ser contratada.
13.2. Para a exigéncia de capacidade técnica profissional (profissional habilitado) observou-se que:
13.2.1. Devera recair sobre, no maximo, 50% das parcelas de maior relevancia.
13.2.2. As parcelas de maior relevancia devem ser mensuradas por meio da Curva ABC Anexa deste Projeto Bésico.
13.2.3. Em relagdo ao percentual minimo a ser adotado , aplicam-se os mesmos percentuais acima relacionados

(capacidade operacional) para a comprovagdo de capacidade técnica profissional (profissional habilitado), ou seja, 39,78%.

14. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

14.1. A empresa CONTRATADA devera assegurar que em relagdo aos estudos de concepgdo, os primeiros desenhos e o
plano de necessidades, estes contenham a obrigag@o de incluir nos projetos elaborados os critérios de sustentabilidade previstos no
Capitulo I da Instrug¢do Normativa SLTI n. 01, de 19 de janeiro de 2010, além de outros critérios aplicaveis ao futuro
empreendimento a ser executado.

14.2. Os demais itens referentes a critérios e praticas de sustentabilidade encontram-se descritos no Projeto Bésico.
15. DO METODO DE PRECIFICACAO (ORCAMENTOS E PLANILHAS)
15.1. Considerando o Art 1° da IN 73 de 5 de Agosto de 2020, que diz no inciso 1% "O disposto nesta Instrugdo Normativa

ndo se aplica as contratagoes de obras e servigos de engenharia de que trata o Decreto n°7.983, de 8 de abril de 2013".

15.2. Considerando o Art 1° do Decreto 7983 de 8 de Abril de 2013, que diz; "Este Decreto estabelece regras e critérios a
serem seguidos por orgdos e entidades da administragdo publica federal para a elaboragdo do or¢amento de referéncia de obras e
servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos or¢amentos da Unido."

15.3. Considerando o Art 3° do Decreto 7983 de 8 de Abril de 2013 que diz: "O custo global de referéncia de obras e
servicos de engenharia, exceto os servigos e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das composigoes dos custos
unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos
unitdrios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil - Sinapi, excetuados os itens
caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgdo civil”

15.4. Considerando o Art 9° do Decreto 7983 de 8 de Abril de 2013 que diz ; "Na elaboragdo dos or¢amentos de
referéncia, os orgdos e entidades da administragdo publica federal poderdo adotar especificidades locais ou de projeto na
elaboragdo das respectivas composi¢oes de custo unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servigo
de engenharia a ser or¢ado em relatorio técnico elaborado por profissional habilitado".

15.5. Foi elaborado memorial de calculo, anexo ao Projeto Basico, constando os métodos de célculo da CEF e CAU,
sendo utilizados para a obtengdo de um valor referéncia que evidenciasse a realidade do mercado confrontando-os, entre si,
denotando um critério minimo na apuragdo do prego base final. Foi efetuado o célculo para cada método utilizando os valores de
horas de profissionais extraidos da tabela SINAPI, tendo ao final utilizado o menor valor, prevalecendo o método de calculo da
CEF, conforme demonstrado no Anexo IV - Memorial de Calculo (18211421).
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15.6. Ressalta-se, que em excegdo a utilizagdo da tabela SINAPI, no servico de levantamento topografico e sondagem a
percussdo foram efetuados orgcamentos diretamente com empresas que possuem expertise para execugdo de tal manutengdo,
pois tais itens ndo se encontram na referida tabela SINAPI. Os or¢amentos estdo adequados a quantitativos, coeficientes de
produtividade e compatibilidade dos valor de insumos ¢ da méo de obra da realidade do local da execucdo do contrato, conforme
constante no Anexo IV - Memorial de Célculo (18211421).

15.7. Em caso de inexisténcia do insumo em sistema SINAPI, os custos encontram-se relacionados através de orcamentos,
no minimo 03 (trés) por insumo, conforme constante no Anexo IV - Memorial de Calculo (18211421).

16. M_EMORIAL CALCULO PARA CARGA TERMICA MINIMA (TR) ESTIMADA - ESPECIALIDADE
CLIMATIZACAO
16.1. Considerando a Tabela 1 — Quadro estimado de pessoal que utilizard as novas instalagdes do Plano de Necessidades
para a Sede da DPF/CAC/PR (15510801) que prevé uma populacdo estimada de 131 pessoas nas edificagdes do objeto deste Projeto
Basico.
16.2. Considerando uma estagao de trabalho para cada uma das 131 pessoas.
16.3. Considerando a somatoria das area das edificagdes de 2.927,27 m?.
16.4. Considerando a média de 800 BTU's por pessoa, conforme disciplinado na NBR 5858.
16.5. Considerando a média de 800 BTU's por estac@o de trabalho, conforme disciplinado na NBR 5858.
16.6. Considerando a média de 800 BTU’s por m?, quando ocorre a incidéncia solar direta na edificagdo, conforme
disciplinado na NBR 5858.
16.7. Considerando 1 TR ¢ equivalente a 12.000 BTU's, conforme disciplinado na NBR 5858.
16.8. Calculou-se conforme a tabela abaixo:

Especificacoes Internas de Uso das Edificacdes Fator Multiplicador NBR 5858 Sub Total Uso

131 pessoas x 800 BTU's por pessoa 104.800 BTU's
131 estacdes de trabalho X 800 BTU's por estagdo de 104.800 BTU's
trabalho
2.927,27 m? x 800 BTU’s por m? 2.341.816 BTU's
TOTAL BTU's 2.551.416 BTU's
TOTAL TR 212,60 TR
16.9. Com base no célculo efetuado na tabela acima concluiu-se que a carga térmica aproximada das edifica¢des sera de
212,60 TR.
17. CONCLUSOES
17.1. Considerando as informagdes detalhadas nessa Nota Técnica, verificam-se explicitados relevantes esclarecimentos e
ajustes na instrugdo processual necessarias ao pleno atendimento do Parecer 00729/2020/NJUR/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU
(17052246).
JORGE LUIZ DONDONI

Eng. Civil CREA/PR 90.471/D
Agente de Policia Federal - Mat. 18.576
Gerente EPC

I
pr
.‘)@l! E Documento assinado eletronicamente por JORGE LUIZ DONDONI, Agente de Policia Federal, em 26/04/2021, as 10:55, conforme

assinatura hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

I
o
3EI! \I_Ll’ Documento assinado eletronicamente por EVERTON DE OLIVEIRA MANSO, Delegado(a) de Policia Federal, em 26/04/2021, as

assinatura 11:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

I
-
3@'! d Documento assinado eletronicamente por LUCI DE ANDRADE CRUZ, Gestor Financeiro, em 26/04/2021, as 11:12, conforme horério
u oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.dpf.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 18212998 e o c6digo CRC B1B94A9C.

https://sei.dpf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=22442990&infra_sis... 10/11


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.dpf.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

06/05/2021 SEI/PF - 18212998 - Anexo

Referéncia: Processo n® 08096.006267/2018-38 SEIn° 18212998

https://sei.dpf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=22442990&infra_sis... 11/11



